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КОНФИДЕНЦИАЛЬНОСТИ 
СЛУЖЕБНЫХ СВЕДЕНИЙ 

В статье анализируются состав и особенности правового статуса государ-
ственных и муниципальных служащих как представителей субъектов – держателей 
сведений, охраняемых в режиме служебной тайны. Автор отмечает, что публичные 
служащие  и иные сотрудники органов государственного управления являются субъ-
ектами отношений в сфере создания и использования служебной информации в силу 
выполнения служебных и трудовых функций. Их статус в системе охраны служебных 
сведений определяется занимаемой должностью и выполняемой работой.

В статье рассматривается понятие «служба». Отмечается, что служба в аспек-
те законодательства, регулирующего государственную службу и ее информационное 
обеспечение, должна пониматься в смысле «профессиональная служебная деятель-
ность», то есть интеллектуальная деятельность лица, осуществляемая професси-
онально в органе государственного управления.

Автор отмечает, что в ходе служебной деятельности сотрудники государствен-
ных и муниципальных органов получают доступ к широкому спектру различной ин-
формации. Рассматриваются права и обязанности публичных служащих в процессе 
сбора, обработки и обеспечения конфиденциальности служебных сведений.

Отмечается, что далеко не все лица, участвующие в процессе сбора и обработки 
служебных сведений, имеют статус государственного или муниципального служаще-
го, что не исключает их участия в информационных процессах, происходящих в орга-
нах государственного управления.
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The author analyzes the structure and features of the legal status of state and municipal 
employees as the representatives of the subjects-holders of official information. He noted that 
public servants and other employees of public administration are subject relations in the sphere 
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of creation and use of confidential information by reason of service and employment functions. 
Their status in the system of protection of official information is predetermined by the position 
and the work performed.

The author considers the concept of “service”. He notes that the service in the aspect of the 
legislation governing the civil service and its information provision, should be understood in the 
sense of professional service activity, that is intellectual activity entity carried out in govern-
ment.

During the performance the employees of state and municipal agencies have access to a 
wide range of different information. The author considers the rights and obligations of public 
servants in the process of collecting, processing and guarantee of confidentiality service infor-
mation.

He notes that not all the persons involved in the process of collecting and processing infor-
mation service, have the status of a state or municipal employee. The latter does not exclude 
their participation in information processes taking place in the public administration.

Keywords: restricted information, secret, privacy, official secrecy, public service, municipal 
service.

Под служебной тайной будем понимать 
специальный режим информации ограни-
ченного доступа, устанавливаемый в отноше-
нии сведений, получаемых или разрабатыва-
емых органами государственного управле-
ния в целях эффективной реализации ими 
государственных функций. 

Одним из элементов правового режима 
служебной тайны выступает характеристика 
правового статуса субъектов режима. Тради-
ционно выделяют доверителей и держателей 
сведений, составляющих служебную тайну. 
Рассмотрим подробнее держателей тайны, 
так как в вопросе их состава имеются разли-
чия в позициях специалистов и ученых.

Основными субъектами – держателями 
служебной тайны являются органы государ-
ственного управления, деятельность кото-
рых определяется целями, задачами государ-
ственного управления, реализацией делеги-
рованных государственных функций. Опре-
деление совокупности структур, осуществля-
ющих функции государства, выступает осно-
вой для определения круга субъектов – дер-
жателей служебной тайны. 

Существуют несколько позиций о составе 
субъектов – держателей служебной тайны1. 
Согласно первой, к ним относятся только го-
сударственные органы и их сотрудники, сре-
ди которых особо выделяют государственных 
служащих и данная позиция соответствует 
нормам Указа Президента РФ от 06.03.1997  
№ 1882 и Постановления Правительства РФ от 
03.11.1994 года № 12333. К другой относится 
включение в состав субъектов-держателей 
также органов местного самоуправления. 
Кроме того, нередко можно встретить мне-

ние, что сведения служебного характера мо-
гут собираться и использоваться в любых ор-
ганизациях, в том числе частных4.  Последняя 
позиция наиболее характерна для исследо-
ваний цивилистов и специалистов уголовно-
го права. Так, Д. В. Бушков, анализируя уго-
ловно-правовую охрану личной корреспон-
денции, пишет, что «под служащими … пони-
маются работники нефизического труда, по-
лучающие жалованье, фиксированную зара-
ботную плату»5. Соответственно к служащим 
он относит: начальника почты, почтальона, 
телефонистку и технических работников опе-
раторов связи. 

Рассматривая систему субъектов права 
на служебную тайну, следует особо отметить 
то, что основными держателями являются ор-
ганы государственного управления и публич-
но-правовые организации, реализующие го-
сударственные функции. Но нельзя игнори-
ровать и то обстоятельство, что основными 
фактическими носителями служебных сведе-
ний и непосредственными участниками отно-
шений выступают сотрудники органов госу-
дарственного управления. Вместе с тем их 
правовой статус производен от статуса орга-
низаций, где осуществляется их служебная и 
трудовая деятельность. Следовательно, слу-
жащие являются представителями держателя 
служебной тайны.

Весьма спорной представляется позиция 
по отнесению государственных и муници-
пальных служащих напрямую к субъектам ре-
жима служебной тайны. Так, Е. Н. Яковец и  
И. Н. Смирнова считают, что «особенность 
служебной тайны заключается в том, что ее 
субъектами могут являться исключительно 
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государственные или муниципальные служа-
щие»6. Думается, что служащие  и иные со-
трудники органов государственного управ-
ления являются субъектами отношений в 
сфере создания и использования служебной 
информации постольку, поскольку выполня-
ют служебные или трудовые функции. Их ста-
тус предопределяется занимаемой должно-
стью и выполняемой работой. Лишь неболь-
шая часть государственных служащих из об-
щей массы обладает правом самостоятельно 
реализовывать функции государства, непо-
средственно принимая властные решения7, и 
может быть отнесена к субъектам режима 
служебной тайны непосредственно. Служеб-
ная деятельность большей части служащих 
направлена на обеспечение деятельности пу-
бличных органов, что не позволяет их рас-
сматривать как самостоятельных субъектов 
режима служебной тайны. По справедливому 
замечанию И. В. Черепановой, «Государствен-
ная служба … реализация власти (властных 
полномочий), но не непосредственно, а опос-
редованно, путем реализации делегирован-
ных властных (служебных) полномочий по 
управлению государством. Исполнители не 
являются носителями государственной вла-
сти, но выступают как её представители че-
рез предоставленные им служебные полно-
мочия»8. 

Сформировавшиеся в Российской импе-
рии традиции службы государству в совет-
ский период во многом были нарушены.  
В Российской империи активно использова-
лось понятие «чиновник», которое в настоя-
щее время не имеет однозначного правового 
аналога. В советский период стройная струк-
турированная система организации деятель-
ности чиновников Российской империи, в 
которой была реализована модель служения 
государству, была разрушена и получила раз-
витие советская (номенклатурная) модель, 
которая характеризовалась политической 
обусловленностью, выведенностью из сферы 
действия законодательства и информацион-
ной закрытостью для общества9.

С начала девяностых годов началось по-
строение новой системы российского госу-
дарственного управления в сложных эконо-
мических и социально-политических услови-
ях, а также формирование законодательства, 
отвечающего современным реалиям. 

Обобщенно характеризуя статус государ-
ственного и муниципального служащего, не-
редко используют словосочетание «публич-

ная служба», которое является собиратель-
ным понятием, охватывающим как служеб-
ную деятельность лиц, замещающих государ-
ственные и муниципальные должности (но-
сителей публичной власти), так и службу, 
объединяющую в себе характеристики слу-
жебной и трудовой деятельности10. 

Наименование служебной тайны непо-
средственно связано с осуществлением слу-
жебной деятельности. Понятие и слово 
«служба» являются весьма многозначными.  
В толковом словаре В. Даль пишет, что служба − 
это работа, занятия, должность служащего; 
место такой работы и само пребывание на 
ней; исполнение воинских обязанностей, 
должность военнослужащего, пребывание в 
рядах армии, флота11. Специалисты также вы-
деляют двоякое понимание термина «служ-
ба»: деятельность и (или) организация. В по-
нимании деятельность может рассматривать-
ся как любая профессиональная умственная 
деятельность в любых организациях (в широ-
ком смысле) и как деятельность в органах го-
сударственной власти (в узком смысле)12. 

Возможность интерпретации службы как 
любой интеллектуальной (умственной) дея-
тельности способствует применению слова 
«служба» по отношению к работе в любых ор-
ганизациях и пониманию служебной тайны 
как конфиденциальной информации, дове-
ренной работнику такой организации. Дума-
ется, что предпочтительнее понимание слова 
«служба» в смысле «профессиональная слу-
жебная деятельность» лица, осуществляемая 
в органе государственного управления.  
Г. В. Атамчук писал, что «государственная 
служба – это практическое и профессиональ-
ное участие граждан в осуществлении целей 
и функций государства посредством испол-
нения государственных должностей, учреж-
денных в государственных органах»13. 

Внесение соответствующих изменений в 
законодательство России позволит избежать 
смешения возможных смыслов14 и разделить 
публичную служебную и трудовую интеллек-
туальную деятельность. 

Законодатель государственную службу 
трактует в узком смысле, определяя ее как 
профессиональную служебную деятельность 
граждан России по обеспечению исполнения 
полномочий государства, органов государ-
ственной власти, иных государственных ор-
ганов, лиц, замещающих должности, устанав-
ливаемые Конституцией РФ, конституциями, 
уставами, законами субъектов РФ, федераль-
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ными законами для непосредственного ис-
полнения полномочий государственных ор-
ганов.

Государственная служба – это сложный 
комплексный правовой институт15. Система 
государственной службы России  включает в 
себя государственную военную, гражданскую 
и правоохранительную службы, каждая из ко-
торых имеет свою специфику. В своей сущно-
сти публичная служба является служением 
обществу и государству. Одна из основных 
характеристик – взаимосвязь и взаимообус-
ловленность публичной службы с государ-
ственным управлением. Как отмечают специ-
алисты, главным для государственного слу-
жащего является служение людям, обществу, 
качественная реализация целей и функций 
государства путем практического исполне-
ния должностных правомочий и обязанно-
стей16.

Признаки муниципальной службы во 
многом совпадают с приведенными для госу-
дарственной службы. И хотя муниципальная 
служба выделяется особой организационной 
структурой и имеет определенную независи-
мость, муниципальные служащие также явля-
ются носителями служебных сведений.

Гражданский служащий в соответствии со 
ст. 13 Федерального закона «О государствен-
ной гражданской службе Российской Феде-
рации»17 − это гражданин России, взявший на 
себя обязательства по прохождению граж-
данской службы. В соответствии с п. 1, 2 ст. 2 и 
ст. 10 Федерального закона «О муниципаль-
ной службе в Российской Федерации»18, му-
ниципальная служба − это профессиональ-
ная деятельность граждан, которая осущест-
вляется на постоянной основе на должностях 
муниципальной службы, замещаемых путем 
заключения трудового договора (контракта), 
а муниципальным служащим является граж-
данин, исполняющий в порядке обязанности 
по должности муниципальной службы за де-
нежное содержание, выплачиваемое за счет 
средств местного бюджета.

Государственный и муниципальный слу-
жащие активно участвуют в реализации функ-
ций государства, включая информационную, 
и осуществляют создание, сбор, систематиза-
цию, обеспечение хранения, использования, 
предоставления, раскрытия  и защиты слу-
жебной информации, полученной и генери-
рованной органом государственного управ-
ления. Законодательство содержит целый 
ряд норм, регулирующих информационное 

обеспечение государственной и муниципаль-
ной службы. Государственный гражданский и 
муниципальный служащий имеет право:

•  на получение в установленном порядке 
информации и материалов, необходи-
мых для исполнения должностных обя-
занностей. Он может запрашивать тре-
буемые сведения в установленном по-
рядке;

•  на ознакомление с документами и мате-
риалами, определяющими права и обя-
занности сотрудника государственного 
или муниципального органа (уставы, 
положения, порядок обработки инфор-
мации, должностные инструкции и т. д.);

•  в установленном порядке посещать го-
сударственные и муниципальные орга-
ны, общественные объединения, орга-
низации и граждан в связи с исполне-
нием должностных обязанностей;

•  на проведение служебных контроль-
ных и надзорных проверок;

•  на ознакомление в установленном по-
рядке с информацией ограниченного 
доступа, включая сведения, составляю-
щие государственную тайну, если ис-
полнение должностных обязанностей 
связано с использованием таких сведе-
ний;

•  на защиту своих информационных прав 
и законных интересов в информацион-
ной сфере. 

В ходе служебной деятельности сотруд-
ники государственных и муниципальных ор-
ганов получают доступ к широкому спектру 
различной информации. Права служащего 
носят обеспечивающий характер по отноше-
нию к его служебной деятельности в государ-
ственном или муниципальном органе и про-
изводны от функций, реализуемых органом. 

Обязанности, возлагаемые на сотрудни-
ков государственных и муниципальных орга-
нов в информационной сфере, сформулиро-
ваны значительно лаконичнее:

•  соблюдать законодательство об инфор-
мационной безопасности;

•  обеспечивать доступность сведений о 
деятельности публичных органов;

•  соблюдать режимы информации огра-
ниченного доступа, в том числе не раз-
глашать сведения, составляющие госу-
дарственную и иную охраняемую феде-
ральным законом тайну, а также сведе-
ния, ставшие ему известными в связи с 
исполнением должностных обязанно-
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стей, в том числе сведения, касающиеся 
частной жизни и здоровья граждан или 
затрагивающие их честь и достоинство. 
Данная обязанность сохраняется и по-
сле увольнения со службы;

•  соблюдать при исполнении должност-
ных обязанностей права и законные ин-
тересы граждан и организаций.

Все сказанное позволяет утверждать, что 
государственные и муниципальные служа-
щие являются основными субъектами – носи-
телями служебных сведений и, следователь-
но, основными представителями субъекта – 
держателя служебной тайны.

Сотрудник публичного органа является 
элементарной частицей (атомом), своими 
действиями реализует основные направле-
ния деятельности государства, фактически 
материализуя его функции. Правовой статус 
публичных служащих в самом общем виде ха-
рактеризуются тем, что права и обязанности 
служащего устанавливаются в пределах ком-
петенции соответствующего органа государ-
ственного управления.

Законодательство предусматривает огра-
ничения общегражданских прав публичных 
служащих в целях обеспечения эффективно-
сти их служебной деятельности, для них 
предусмотрены определенные льготы, а так-
же повышенная ответственность за совер-
шенные ими правонарушения19.

Любая публичная служба осуществляется 
на профессиональной основе. Характер и 
степень участия публичного служащего в ре-
ализации полномочий органа определяется 
занимаемой им должностью. Последняя, в 
свою очередь, определяется профессиональ-
ными компетенциями служащего, его про-
фессиональными знаниями и навыками. Про-
фессия человека выражается в приобретен-
ных им специальных трудовых компетенциях, 
которые характеризуются определенной на-
правленностью в системе разделения труда и 
являются источником существования чело-
века и его семьи. Профессионализм и компе-
тентность являются одними из основополага-
ющих принципов служебной деятельности.

С данной позиции вполне справедливо 
говорить о государственном и муниципаль-
ном служащем как носителе профессиональ-
ной тайны. В то же время следует различать 
публично-правовую профессиональную тай-
ну как составную часть служебной информа-
ции ограниченного доступа и профессио-
нальную тайну частноправового характера. 

Так, сотрудник министерства, уполномочен-
ного в области охраны здоровья граждан, 
профессиональный врач, осуществляя кон-
троль за учреждениями здравоохранения, 
получает сведения, составляющие врачеб-
ную тайну. Данные сведения, с одной сторо-
ны, являются для него врачебной тайной, так 
как он имеет профессиональное медицин-
ское образование, с другой, включаются в 
круг служебных сведений, поскольку он име-
ет статус государственного служащего.

Исходя из буквального толкования норм 
законодательства о государственной и муни-
ципальной службе, получается, что помимо 
неразглашения охраняемой законом тайны 
государственный и муниципальный служа-
щий также обязан не разглашать любую став-
шую ему известной в ходе служебной про-
фессиональной деятельности служебную ин-
формацию. Полагаем, что следует законода-
тельно определить понятие «служебная ин-
формация» с выделением и разграничением 
понятий «общедоступная служебная инфор-
мация» и «служебная информация ограни-
ченного доступа», а также установить соотно-
шение «служебной информации» и «инфор-
мации о деятельности государственных орга-
нов и органов местного самоуправления».

Современное российское законодатель-
ство не в достаточной степени учитывает осо-
бенности различных видов служебной дея-
тельности в системе государственного управ-
ления. Е. Г. Крылова отмечает, что законода-
тельство о государственной службе не учиты-
вает специфики службы во многих государ-
ственных органах20. Так, государственная 
служба в аппаратах законодательных орга-
нов системно сочетает в себе характерные 
особенности деятельности государственного 
гражданского служащего и взаимодействие с 
депутатским корпусом. Организация данной 
службы строится исходя из интересов как 
представительного органа в целом, так и ин-
тересов депутатского корпуса. В деятельно-
сти данной категории служащих используют-
ся наряду с традиционными служебными све-
дениями и сведения, имеющие определен-
ную партийную значимость.

Государственная служба в судебных орга-
нах также характеризуется определенной 
спецификой, не учитываемой в нормах зако-
нодательства России о государственной 
службе: исключительно важное значение 
имеет соблюдение принципов справедливо-
сти и законности, реализуется обеспечение 
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процесса осуществления функции судопро-
изводства, наличие дополнительных ограни-
чений в статусе судей и другие21.

Сотрудники аппарата суда, будучи не 
вправе вмешиваться в деятельность судей, в 
то же время осуществляют информационное, 
финансовое, материально-техническое и 
иное обеспечение деятельности суда и, соот-
ветственно, активно участвуют в процессах 
внутренней циркуляции служебной инфор-
мации, а также во взаимодействии с гражда-
нами и организациями.

Отсутствие учета специфики службы в 
различных публичных органах в законода-
тельстве, регулирующем государственную 
службу, отображается и на информационном 
законодательстве Российской Федерации. 
Неразработанность сущности понятия «слу-
жебная информация» усугубляется недоста-
точной изученностью специфики информа-
ционного обеспечения и информационной 
деятельности государственных структур раз-
личных видов. Полагаем, что возможно выде-
ление разновидностей режимов служебной 
тайны на основе особенностей компетенции 
органов государственного управления с по-
следующим их оформлением в виде ее разно-
видностей.

Публичный служащий не может быть 
принят на службу, а принятый не может нахо-
диться на гражданской службе в случае отка-
за от прохождения процедуры оформления 
допуска к сведениям, составляющим государ-
ственную и иную охраняемую федеральным 
законом тайну, если исполнение должност-
ных обязанностей по должности связано с ис-
пользованием таких сведений. Служащему 
запрещено:

•  разглашать или использовать в целях, не 
связанных с гражданской службой, све-
дения, отнесенные в соответствии с за-
коном к сведениям конфиденциального 
характера, или служебную информацию, 
ставшие ему известными в связи с ис-
полнением должностных обязанностей;

•  допускать публичные высказывания, 
суждения и оценки, в том числе в сред-
ствах массовой информации, в отноше-
нии деятельности государственных ор-
ганов, их руководителей, включая ре-
шения вышестоящего государственно-
го органа либо государственного орга-
на, в котором он замещает должность 
гражданской службы, если это не вхо-
дит в его должностные обязанности.

Установленные законодательством тре-
бования к служебному поведению публично-
го служащего следует рассматривать исходя 
из того, что признание, соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина опре-
деляют смысл и содержание его профессио-
нальной служебной деятельности.

Исходя из сказанного полагаем, что норма 
о недопустимости разглашения служебных све-
дений ограниченного доступа в федеральных 
законах, регулирующих различную государ-
ственную службу, должна быть сформулирова-
на следующим образом: «государственный слу-
жащий, осуществляющий гражданскую, право-
охранительную или военную службу, в интере-
сах обеспечения прав физических и юридиче-
ских лиц, эффективности государственного 
управления обязан не разглашать сведения, 
ставшие ему известными в связи с исполнени-
ем должностных обязанностей, в установлен-
ном федеральным законом порядке отнесен-
ные к государственной, служебной и иной ох-
раняемой тайне. Нарушение данной обязанно-
сти и запрета разглашения сведений ограни-
ченного доступа влечет наступление предус-
мотренной законом ответственности». 

В содержании служебного контракта го-
сударственного гражданского служащего мо-
гут предусматриваться условия о неразгла-
шении сведений, составляющих охраняемую 
федеральным законом тайну, и служебной 
информации, если должностным регламен-
том предусмотрено использование таких 
сведений.

В части правового регулирования инфор-
мационных прав и обязанностей государ-
ственных и муниципальных служащих их ста-
тус абсолютно аналогичен. Обязательство о 
неразглашении сведений, составляющих ох-
раняемую законом тайну, согласно законода-
тельству относится к факультативным (допол-
нительным) условиям служебного контракта, 
включаемым в контракт по соглашению сто-
рон. Однако в том случае, когда исполнение 
обязанностей по соответствующей должно-
сти предполагает работу со сведениями, со-
ставляющими государственную или иную ох-
раняемую законом тайну, допуск к такого 
рода сведениям становится обязательным 
условием замещения соответствующей долж-
ности. В условиях действующего законода-
тельства следует согласиться с отнесением 
совокупности таких условий специалистами 
к «условно-обязательным» или «казуально 
обязательным»22.
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Вместе с тем возможна ситуация, при ко-
торой гражданин, успешно пройдя конкурс-
ный отбор на замещение вакантной должно-
сти гражданской службы, откажется вклю-
чить в служебный контракт условие о нераз-
глашении государственной или иной охраня-
емой тайны. С одной стороны, по результатам 
конкурса он должен быть назначен на вакант-
ную должность и нет оснований для отмены 
акта о назначении, а с другой – его невозмож-
но допустить к исполнению служебных обя-
занностей и к работе со сведениями, состав-
ляющими охраняемую законом тайну23.

Законодательство, регулирующее охрану 
государственной тайны, содержит опреде-
ленный порядок допуска к сведениям, со-
ставляющим государственную тайну, кото-
рый предусматривает возможность заключе-
ния договора (контракта) только после 
оформления допуска к государственной тай-
не, если трудовые или служебные обязанно-
сти оформляемого лица предполагают рабо-
ту с названными сведениями.

Думается, что условия о неразглашении 
охраняемой законом тайны для должностей, 
исполнение которых невозможно без досту-
па к служебным сведениям ограниченного 
доступа, должны быть включены в служеб-
ный контракт в качестве существенного (обя-
зательного) условия. В законодательство о 
государственной службе должна быть внесе-
на норма, предусматривающая допуск пре-
тендентов к прохождению конкурса на ва-
кантную должность государственного граж-
данского служащего только после подписа-
ния условия контракта о неразглашении ох-
раняемой законом тайны.

Мероприятия по допуску к охраняемой 
законом тайне проводятся с согласия госу-
дарственного или муниципального служаще-
го, что согласуется с действующим законода-
тельством о государственной тайне. 

Права и обязанности государственных и 
муниципальных служащих конкретизируют-
ся в типовых и индивидуальных должностных 
инструкциях. В публичных органах фактиче-
ски действует разрешительная система озна-
комления со сведениями, составляющими 
служебную тайну. 

Анализ норм законодательства, регули-
рующего статус государственного и муници-
пального служащего, создает основания для 
отнесения его к базовому представителю 
держателя служебной тайны. Однако не всег-
да лицо, представляющее государственный 

орган управления, имеет статус публичного 
служащего. Например, лица, имеющие статус 
судьи, не включены в систему государствен-
ной службы. По справедливому замечанию  
Е. Г. Крыловой, «признание непосредственно-
го осуществления правосудия государствен-
ной службой вступило бы в непримиримое 
противоречие с основополагающими идея-
ми, основными общепризнанными принци-
пами организации и деятельности независи-
мого суда»24.

Статус публичного служащего отсутству-
ет также у сотрудников публично-правовых 
образований, не включенных в систему орга-
нов государства и вместе с тем реализующих 
отдельные элементы государственных функ-
ций на основании договоров с государствен-
ными и муниципальными органами.

Особый специфический статус имеют го-
сударственные правоохранительные и госу-
дарственные военные служащие. В служеб-
ной деятельности военнослужащих большое 
место занимает обеспечение конфиденци-
альности государственно значимой инфор-
мации ограниченного доступа: служебных 
сведений военного характера, охраняемых в 
режиме государственной и служебной тайны. 
Военнослужащие, призванные по призыву, 
не имеют статуса государственных служащих, 
что, однако, также не освобождает их от обя-
занности обеспечения конфиденциальности 
сведений, охраняемых законом, в режиме го-
сударственной или служебной тайны.

Понятия «государственная правоохрани-
тельная служба» или «служащий правоохра-
нительной службы» законодательством не 
определены. В своей деятельности сотрудни-
ки правоохранительной службы по обеспече-
нию правопорядка и общественного поряд-
ка, борьбы с административными правонару-
шениями и преступлениями имеют более 
широкие по сравнению с иными государ-
ственными служащими права по сбору, систе-
матизации, хранению и использованию све-
дений, прямо или косвенно затрагивающих 
права, свободы и законные интересы других 
лиц. Поэтому в их служебной деятельности 
традиционно используется широкий круг 
сведений, охраняемых в режиме служебной 
тайны. Примечательно, что в системе право-
охранительной и военной службы не нашел 
отражения принцип открытости и транспа-
рентности, что не исключает применение 
ими общих начал государственной службы в 
информационной сфере.
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Разглашение служебной информации 
рассматривается законодательством как гру-
бое нарушение должностных обязанностей. 
Формулировка обязанности служащего не 
разглашать всякую служебную информацию 
на фоне отсутствия адекватного регулирова-
ния режима служебной тайны ставит публич-
ного служащего в затруднительное положе-
ние.

Всех служащих органов государственно-
го управления можно разделить на предста-
вителей власти (государственные должно-
сти), специалистов (государственные и муни-
ципальные служащие) и вспомогательный 
технический персонал. 

Так как в информационных процессах ор-
ганов государственного управления участву-
ют практически все сотрудники органа, вы-
полняющие профессиональную интеллекту-
альную деятельность, вне зависимости, явля-
ются они публичными служащими или работ-
никами, исполняющими трудовые обязанно-
сти на основе трудового договора, то полага-
ем, что права и обязанности служащих в ча-
сти обеспечения конфиденциальности све-
дений, составляющих служебную тайну, 
должны быть распространены на всех со-
трудников публичного органа. Поэтому лю-
бую интеллектуальную профессиональную 
деятельность гражданина, протекающую в 
публичном органе или ином публично-пра-
вовом образовании, реализующем отдель-
ные элементы государственных функций, 
можно считать достаточным основанием для 
отнесения к потенциальным носителям све-
дений, составляющих служебную тайну.

Разграничение между публичными слу-
жащими и лицами, работающими в органе го-
сударственного управления и не имеющими 
такого статуса, лежит в непосредственном 
обеспечении выполнения функций государ-
ственных органов. Обеспечивающих специа-
листов и работников традиционно во всех 
странах выводят за пределы системы публич-
ной службы. Однако это не дает оснований 
вывести их из системы информационного 
обеспечения публичного органа. 

С. В. Качушкин предлагает служебные от-
ношения публичной гражданской службы 
разделять на внутренние и внешние25. Техни-
ческие и обеспечивающие сотрудники не 
участвуют во внешне-властных информаци-
онных отношениях, но являются субъектами 
внутренних информационных отношений пу-
бличного органа.

Государственные органы могут привле-
кать к своей деятельности экспертов и специ-
алистов. Полученная экспертом или специа-
листом информация, составляющая коммер-
ческую, банковскую или иную охраняемую 
законом тайну и переданная органам власти, 
а также иная конфиденциальная информация 
не должна ими разглашаться, использоваться 
в личных или иных целях. Привлечение лица 
в качестве специалиста или эксперта осу-
ществляется на основе договора, в котором 
должны быть предусмотрена соответствую-
щая обязанность.

В процессе своего функционирования 
органы государственного управления прини-
мают активное участие в процессе подготов-
ки бакалавров, специалистов и студентов-ма-
гистрантов различных направлений, в том 
числе выступая базами учебных, производ-
ственных, научно-исследовательских и пред-
дипломных практик. В ходе практики студен-
ты-практиканты могут получить и фактически 
получают доступ к материалам и документам, 
содержащим персональные данные различ-
ных лиц и иную информацию ограниченного 
доступа. Однако за исключением ситуаций 
допуска к государственной тайне данный во-
прос практически никак не урегулирован. 

Суммируя все вышесказанное, можно ут-
верждать, что обеспечение конфиденциаль-
ности сведений, охраняемых в режиме слу-
жебной тайны, обязаны обеспечивать:

•  лица, имеющие статус государственно-
го и муниципального служащего;

•  работники органов государственного 
управления и иных публично-правовых 
образований, включенные в систему 
информационно-служебных отноше-
ний;

•  лица, привлекаемые к деятельности пу-
бличных органов на договорной осно-
ве, и иные, ознакомленные со служеб-
ными сведениями ограниченного до-
ступа.

Элементом статуса публичной службы 
выступает соответствие господствующим в 
обществе нормами этики и морали. В данном 
аспекте следует поддержать предложение 
ряда депутатов Государственной Думы Рос-
сийской Федерации о введении обязатель-
ной присяги граждан, поступающих на госу-
дарственные должности, что позволит повы-
сить персональную ответственность за при-
нимаемые и реализуемые решения в инфор-
мационной сфере26.
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Государственная и муниципальная служ-
ба современной России нуждается в укрепле-
нии ее авторитета, повышении профессиона-
лизма, открытости, преодолении коррупци-
онной составляющей. Считаем, что одним из 

важнейших направлений решения перечис-
ленных проблем является конкретизация ста-
туса государственного и муниципального 
служащего как носителя служебных сведе-
ний.
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